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‘Editorial_

inco meses restan para concluir el
2023, cinco grandes problemas
enfrentaran los Municipios para el
cierre del ano; el principal problema
a enfrentar es la campana presiden-
cial anticipada, el articulo 41 C. f.
IV, parrafo dos, senala que las campanas presiden-
ciales se llevaran a cabo 90 dias antes de la eleccion
y las precampanas 60 dias antes de la campana, por
lo que este adelanto ha traido un desequilibrio en los
gobiernos de segundo y tercer nivel; en consecuencia
muchos politicos de todos los niveles han solicitado
licencia al cargo o presentado su renuncia para su-
marse a la campana, que segin las autoridades no
es campana, trayendo como consecuencia un incre-
mento en la ya adolecida estructura de gobierno de
los Municipios, es decir, es claro que los servidores
publicos adscritos al tercer nivel, muchos no cuentan
con las habilidades, conocimientos y competencias
para desempenar el cargo, peor alin, no conocen el
puesto asignado; el proceso de aprendizaje se trunca
para dar paso a nuevos servidores publicos en iguales
0 peores circunstancias, poniendo en peligro la funcion
publica y el Estado de derecho.
En segundo lugar y de acuerdo a los datos publicados
por el gobierno federal, en el primer semestre del
2023, los niveles de violencia fueron escandalosos,
Municipios como Guaymas, Tijuana, Chihuahua,
Benito Juarez en Quintana Roo; y los Estados de
Guanajuato, Estado de México, Guerrero y Chihuahua
tuvieron incrementos de violencia en homicidios do-
losos, feminicidios, narcotrafico, violacion, secuestro,
entre otros; situacion que pone cada vez mas en peligro
a la poblacion civil y que lamentablemente los cuer-
pos de seguridad estan distraidos en temas electorales,
permitiendo con ello la libertad de actuacion a los
grupos delincuenciales.
La salud es un tercer problema para los Municipios
mas pobres; este apartado lo podemos dividir en dos
sectores, el desabasto de alimento y el desabasto de
medicamentos; ambos seran un reto imposible de
vencer, por un lado, el desabasto de medicamentos
es inminente, las grandes urbes del pais ya sufren de

sus efectos y en consecuencia, los municipios mas
pobres enfrentaran problemas de forma mas agresiva;
los recursos destinados a este sector no estan cum-
pliendo su objetivo y menos llegar a los sectores que
mas lo necesitan, esto pronostica un invierno crudo
y peligroso para el cierre del 2023. Por su parte, los
problemas alimentarios ligados directamente a una
buena dieta nutritiva han mostrado durante el primer
semestre de este ano desabasto y falta de atencion,
principalmente en los grupos mas vulnerables, esta
situacion no cambiara para el resto del ano, incluso
se presume que aumente por los problemas que
presento6 la industria de la agricultura en los meses
de mayo y junio por la falta de recursos financieros,
la baja en los precios de sus productos y por la escasez
de agua.

La falta de oferta laboral sera el cuarto reto a vencer;
la falta de oportunidades de trabajo es un problema
que ha ido en aumento, de los 2,458 municipios en
el pais, 173 estan considerados en condiciones de
pobreza extrema, dando como consecuencia una
combinacion muy peligrosa: falta de oferta laboral y
pobreza; desafortunadamente los empleos que se
estan generando en el pais, no todos son de buena
calidad o bien pagados, algunos son solo temporales
o llevan consigo una sobreexplotacion, por lo que su
abandono es 16gico, es clasico que al cierre del ano las
empresas no oferten vacantes contrayendo el mercado
laboral.

Finalmente, la crisis econdmica no fue controlada en
la primera mitad del ano, por lo que sera imposible
detenerla, el aumento en la canasta basica que se
siente cada vez mas en el bolsillo de los mexicanos,
y los grupos de menores recursos lo resentiran atin
mas, la baja del precio del dolar frente al peso mexi-
cano ha sido malinterpretada y sus efectos impactan
en el precio de los insumos de primera necesidad. Los
responsables de los Municipios tienen grandes proble-
mas por resolver y uno de ellos es, que recuerden que
los puestos de eleccion popular NO SE RENUNCIAN
¥ que se pongan a trabajar en bien de quienes confiaron
en ellos. #
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1 Senador Ale-
jandro Armenta nos identifica;
Armenta nos identifica porque
la politica, entre otros objetivos,
consiste en hacer justicia, en hacer
frente de comiin acuerdo contra el
desequilibrio. Los juicios de valor
que realizamos, los entendemos
como legitimos ya que Armenta, a
través de su vida, ha tomado de-
cisiones y caminos que muestran
numerosas actitudes que nos
parecen moralmente superiores
y encomiables, su permanente
compromiso y justificacion con la
Cuarta Transformacion encabezada
por el Presidente Lopez Obrador, su
apoyo a los mas desprotegidos y la
tutela pulcra que hizo del Senado
de la Republica lo constatan.

El camino de ir siempre de la
mano del pueblo, no como una
secta de iluminados que promete
ensonaciones inalcanzables y tam-
poco como un grupo oportunista
que solo responde al eco de cada
dia. Aqui hay una clave armentista,
parte de su sello, de su sabiduria:
estar siempre en el corazon del
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AL IGUAL QUE ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR,
30Y PARTIDARIO DE

LA DENOGRAGIA Y DEL
NAGIONALISMO. % %

pueblo, saber a cabalidad sus in-
quietudes y anhelos, sus alegrias
y necesidades, y orientarlos con
una politica fecunda, con sentido
estratégico.

Armenta siempre tiene presente
que a pesar de su gran carisma,
de su personalidad cautivante,
de sus vibrantes y emotivos dis-
cursos, son gracias a sus valores y
principios que se hacen carne en
el pueblo de México. Armenta, al
ser un lider popular, ha sepultado
cualquier atisbo de caudillismo
en su personalidad, mejor atn, €l
representa el recipiendario de los
valores mas hondos de la Patria.

Morena solo puede tener pa-
labras de gratitud con Alejandro
Armenta. Su figura, en los Gltimos
anos, se ha convertido en sinoni-
mo de lo que somos los poblanos,
y millones de mexicanos hoy
abrazan sus ideales. AUn mas,
en la actualidad es una figura de
preponderante relevancia nacio-
nal, que como préximo candidato
a la Gubernatura del Estado de
Puebla, enarbola dignamente los

principios del Movimiento de Re-
generacion Nacional. Por ello, en
esta edicion de la revista Munici-
pios de México, honramos su tra-
yectoria politica, porque sabemos
que €l acudird y solucionara los
problemas donde haya injusticia
y desigualdad, esta es una forma
concreta de decir que por amor
a Puebla, es posible que nuestro
Estado abra paso a surcos nuevos
hacia una nueva era. He aqui, a
manera de semblanza, como ren-
dimos homenaje a un patriota que
busca lo mejor para el pueblo, un
hombre integro que lucha por las
causas nobles, un lider que levantara
a Puebla, empunando la bandera de
la justicia social.

Con 34 anos de servicio ptblico,
Alejandro Armenta es un poblano
que se gan6 a pulso la Presidencia
del Senado de la Republica, por vo-
tacion, al igual que en 1992 cuando
por plebiscito fue el Presidente Mu-
nicipal mas joven de su Estado, en
Acatzingo, mision loable que habla
bien de su caracter y su desempeno
profesional.

ALEJANDRQ ARMENTA




o4 ANOS DE CAMINAR
POR ELESTADO, ME HA
PERMITIDO GONOGER Y
ATENDER LAS NEGESIDADES
SOGIALES DE LAS ¥ 103

POBLANOS.

Al senador de Morena, le ante-
cede una trayectoria fincada en
Puebla a través de diversas enco-
miendas en la politica asistencial,
politica social, politica demografi-
ca y como representante popular,
con logros importantes como la
implementacion de un modelo
gerontologico llamado la Casa
del ABUE (Asistencia, Bienestar,
Unidad y Estancia) y la agilizacion
en la expedicion de las actas de
nacimientos, ademas de diversas
iniciativas impulsadas como la re-
cuperacion del Litio, fortaleciendo
el caracter soberano del Gobierno
del Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador.

Nacido un 9 de julio, hace 54
anos, el poblano Alejandro Armen-
ta es una persona forjada en el
aprendizaje de las circunstancias
complejas: “a los 9 anos, murio
mi madre en la ciudad de Puebla;

junto con mi padre y mi herma-
no Rafael nos fuimos a Acatzingo,
donde creci al cuidado de mi abue-
lita Cholita, quien me inculc6 los
principales valores que aplico en
mi vida: ser agradecido, til y aco-
medido”.

Recientemente, el Senador
de Morena Alejandro Armenta
presento el diagnostico “Por Amor
a Puebla”, para atender las nece-
sidades sociales de las y los po-
blanos, "como una aportacion de
mi formacion profesional en la
BUAP vy en el Instituto Nacional
de Administracion Publica para
construir un mejor futuro con
calidad de vida".

“A lo largo de mi caminar en
el servicio publico, he recogido la
voz del pueblo y de los principa-
les especialistas y expertos de
la realidad poblana. Por Amor
a Puebla recupera y se inspira

en los lineamientos de la Cuarta
Transformacion que encabeza el
Presidente de la Repuiblica, Andrés
Manuel Lopez Obrador”, asiente
Alejandro Armenta.

A consideracion del Senador,
el movimiento hecho gobierno
de Lopez Obrador, representa un
aprendizaje para los mexicanos
de que si es posible lograr un Mé-
xico distinto al de los privilegios,
el autoritarismo, los excesos y la
corrupcion del viejo régimen, un
México prospero, con rumbo, in-
cluyente, democratico y, sobre
todo, con una clara vocacion so-
cial, expone el poblano.

El hoy Presidente del Senado
de la Repuiblica, cuyo periodo cul-
mina este 31 de agosto, refrenda
que los procesos democraticos
han sido parte de su formacion
politica, que no admite “el de-
dazo”, “el favoritismo” y “com-
padrazgo”; para €l, que es uno de
los politicos mas importantes del
pais, esas practicas atentan con-
tra la voluntad del pueblo porque
cobija a la designacion directa sin
meéritos y si, con una desmedida
ambicion de llegar al poder para
poder servirse.

Armenta nos comparte que la
Presidencia del Senado representa
la oportunidad de fortalecer la
vida democratica, la tolerancia y
el consenso a través del dialogo
y la conciliacion; convencido de
que la politica es el instrumento
para lograrlo, junto con quienes
integran la Mesa Directiva donde
estan representados los diferentes
grupos parlamentarios, promovio
diversas iniciativas a favor de las
mujeres, los jovenes, la ninez y los
adultos mayores.

Estima que uno de los logros
mas importantes, lo representa la
aprobacion de la Ley 3 de 3 para
contrarrestar la violencia contra
las mujeres, incluida la violencia
econdémica, donde se autoriz6
el Padron Nacional de Deudores
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PARTE DE $U SELLO, DE SU SABIDURIA, ES
ESTAR SIEMPRE EN EL CORAZON DEL PUEBLO,

OABER A GABALIDAD 3U3 INC
ANHELOS, SUS ALEGRIAS Y NEGESIDADES, ¥
ORIENTARLOS GON UNA POLITIGA FEGUNDA,
ON SENTIDO ESTRATEGIGD.

Alimentarios para obligar a los
padres a cumplir con la manuten-
cion de las y los hijos en un divorcio
0 separacion.

Con ello, se busca incidir fa-
vorablemente en la ética publica y
politica, en beneficio de la sociedad
en su conjunto, limitando la parti-
cipacion politica si una persona es
acosador sexual, agresor o deudor
de pension alimenticia.

Alejandro Armenta recuerda
que las y los senadores otorgaron
su respaldo al proyecto que envio
la colegisladora para suspender los
derechos o prerrogativas de los
ciudadanos por tener sentencia
firme por la comision intencional
de delitos contra la vida y la inte-
gridad corporal; contra la libertad
y seguridad sexuales, y el normal
desarrollo psicosexual.

Armenta siempre ha sido respe-
tuoso de la investidura como Pre-
sidente del Senado de la Republica,
pero no olvida que Morena es el
partido que lo llevo a ser legislador,

22 | Municipios de México

integrante de la Camara Alta y de
la llamada 42 Transformacion que
enarbola Andrés Manuel Lopez
Obrador.

“Debemos dejar a un lado los
‘ismos’ en Morena, todas y todos
los que llegamos como parte de ese
gran movimiento en el 2018 de la
mano con el ahora Presidente de
México, debemos asumirnos como
obradoristas, ya que el lider politico
es Lopez Obrador y debemos honrar
los principios y valores de nuestro
partido a favor del prestigio de la
institucion en su razon de ser, de
servir y de transformar en acciones
los derechos de los militantes y de
los ciudadanos”, remarca el Senador
poblano, avalado por un millon y
medio de sufragios aportados en la
eleccion de hace 4 anos.

“El proyecto de Nacion de Lépez
Obrador esta en vias de la consoli-
dacion”

Para el Senador Armenta, la
Cuarta Transformacion mandatada
por 30 millones de mexicanos en

ETUDES Y

el 2018 por el Proyecto de Nacion
que encabeza Lopez Obrador, va por
buen camino.

Y cita como ejemplos el tema
de la soberania energética, el for-
talecimiento de las instituciones
en materia de seguridad, la justicia
tributaria, la rectoria del litio a
favor de la Nacion, ademas de los
proyectos magnos como el Corre-
dor Interoceanico y el Aeropuerto.

“En este momento, en esta etapa
en México, lo fundamental es que
los recursos naturales sirvan para
el desarrollo de nuestro pais, la
48 Transformacion significa la
separacion del poder econOmico
del poder politico, para que el poder
politico les sirva a todos los mexi-
canos; en esa logica la plataforma
que el Presidente de la Republica
se analiza con seriedad en el Con-
greso de la Union y, los grupos
parlamentarios debaten, discuten,
proponen, argumentan y acuerdan
sobre esos temas de impacto social
y econOmico”.
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ARMENTA

QUE EL EXITO AGOMPANE A ALEJANDRO ARMENTA
Y SUS BUENAS OBRAS GONTINUEN GOMO LEGADD
PRESENTE ¥ FUTURD DE PUEBLA Y DE LA PATRIA. 5§ 55

“La Puebla para construir un futu-
ro mejor”

Alejandro Armenta comparte
la vision de contar con gobiernos
humanos concentrada en su tesis
doctoral “Por Amor a Puebla”
como parte de una aspiracion en
un marco de justicia social.

Esa aspiracion, senala el lider
poblano, se traduce en un conjunto
de politicas que busca el recono-
cimiento de los derechos sociales,
mediante la proteccion de las
personas en entornos de riesgo
climatico y sanitario, protegiendo
los recursos o bienes publicos, que
forman parte de los ecosistemas
para satisfacer las necesidades de
la poblacion para garantizar a las
personas un espacio habitable.

Tomando en cuenta que la
vida, la seguridad, la identidad, la
alimentacion, la salud, la preserva-
cion del medio ambiente, el trabajo
digno, la cultura, la movilidad y la
educacion son componentes esen-
ciales de los derechos humanos
universales a impulsar.

Asi, el desarrollo de los go-
biernos humanos contempla tres
dimensiones para lograr la eficien-
cia y la eficacia en la atencion de
las necesidades sociales: Seguridad,
Justicia y Riqueza Comunitaria.

Sin duda, una perspectiva para
elevar el desarrollo sostenible de
Puebla implementando la bioética
social, trayendo al Estado justicia,
seguridad y reduciendo los niveles
de desigualdad en el Estado.

El diagnostico es un conjunto
de soluciones viables e innovado-
ras que permitirdn que Puebla se
convierta en una de las entidades
con mayor prosperidad, con niveles
de crecimiento nunca antes vistos,
con beneficios sociales en 10 areas:

1. Economia y productividad.
2. Distribucion de la riqueza.

3. Empleo y derechos laborales.
4. Derechos humanos y justicia.
5. Seguridad publica.

6. Educacion y capacitacion.
7.Salud y bienestar.

8. Medio ambiente y ecologia.
9. Ciencia y tecnologia.

10. Cultura y patrimonio.

Alejandro Armenta, casado
con Cecilia Arellano y padre de
Alex, Ceciy Cristi, una bella fami-
lia que es su impulso y su motor,
reitera que el amor a Puebla refleja,
recoge y alienta los sentimientos
de esperanza, de anhelo y de jus-
ticia social de mas de 2 millones
de poblanos, que a lo largo de los
ultimos 5 anos ha escuchado y sa-
ludado mano a mano.

Sus cualidades como adalid de
los principios patrioticos, como
paladin del Estado de Derecho
que €l hace suyo, nos hacen ver
en Armenta un hombre cabal, un
hombre tranquilo, un hombre jus-
to, un hombre de un temple que
es digno de admirar, pero también
vemos en €] un hombre de unos
valores extraordinarios y que esos

valores, estan depositados en su
proyecto politico. Y a nosotros
como poblanos nos da una ense-
nanza de luchar por lo que cree-
mos, de luchar por aquellas cosas
que aunque mucha gente piensa
que puedan ser imposibles, para
€l son viables, con denuedo, con
astucia, con compromiso, con
amor. Junto a este gran lider y la
aceptacion de un pueblo, Puebla
avanzara a pasos agigantados.

Por todo ello y mas, Alejandro
Armenta es objeto en esta edicion
de un panegirico justo y necesario
que la revista Municipios de Mé-
Xico otorga a un politico integro e
incorruptible; hemos reconocido
cabalmente su valor humano, su
congruencia en el pensamiento y
en la accion, su labor como digno
servidor publico. Y la gente, que es
la que mas importa, ha aprendido
a respetarlo y a quererlo, gracias
a su cercania, a su conocimiento,
a su inteligencia y valentia. El
pone el corazon en cada encomien-
da que realiza, y por ello podemos
disfrutar de su paso entre nosotros
y de su quehacer social, de las
luchas ganadas en Puebla y en
todo México, a sabiendas de que
su cometido mas importante es
hacer de nuestro Estado el mas
prospero, con mayor desarrollo
y con justicia social. Que el éxito
acompane a Alejandro Armenta y
sus buenas obras contintien como
legado presente y futuro de Puebla
y de la Patria. #
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L)

a participacion ciudadana en la
gestion publica corresponde a un
proceso de construccion social
de las politicas publicas, lo cual
representa un derecho, una responsabili-
dad y un complemento de los mecanismos
tradicionales de representacion politica.
No obstante, la practica de estos conceptos
todavia falta consolidarse en México y
Latinoamérica. Aun falta conciencia e
interés de la importancia y necesidad de
la participacion de la ciudadania en el pro-
ceso de gestion de politicas publicas, tales
como el diseno, formulacion, planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

En este sentido, es importante espe-
cificar que la participacion ciudadana es
un modo de relacion entre el Estado y la
sociedad civil que integra al publico en las
decisiones a través de mecanismos definidos
por el gobierno para consultar, gestionar y
retroalimentar acciones de interés comun.
Por esta razon, en la participacion ciudada-
na es necesaria la presencia e implicacion
de ciudadanos, empresas, organizaciones
de la sociedad civil y otros sectores socia-
les que estan fuera de la esfera del poder
politico a nivel institucional. Asi, se puede
entender que la participacion ciudadana es
una actividad de caracter social que posee
una connotacion politica y organizacional

para propiciar nuevas formas de ges-
tion publica y mejorar la legitimidad y
calidad de las politicas publicas.

Es importante especificar que la
participacion ciudadana esta orientada
a la posibilidad de influir en las decisio-
nes que son tomadas por las instancias
de autoridad, por tanto, es posible
indicar que entre los elementos que
caracterizan a este tipo de participacion
se encuentran: la mediacion entre so-
ciedad y gobierno para que los distintos
sujetos sociales participen e intervengan
a partir de sus intereses y valores, 1os
cuales impactan en las politicas publicas
y en las estructuras de gobierno.

Lo anterior refiere que la partici-
pacion ciudadana implica la decision,
distribucion o delegacion del poder por
parte de los poderes publicos hacia la
iniciativa de la ciudadania. El grado
en que participa la ciudadania ha sido
conceptualizado por Arnstein (1969),
quien indic6 que existen tres niveles:
sin participacion, que integra la ma-
nipulacion y la terapia; los niveles sim-
bolicos, donde es posible escuchar a la
ciudadania, tener voz y ser escuchada;
y los niveles de poder ciudadano, donde
la ciudadania participa en la toma de
decisiones, a través de mecanismos de
negociacion y conforme a una auténtica
delegacion de poder.

Estos niveles también se han ope-
racionalizado de la siguiente mane-
ra: informacion, consulta, iniciativa,
fiscalizacion, concertacion, decision y
gestion. Esta serie de niveles indican
que a medida que se progresa en cada
uno de ellos, el proceso de participacion
se hace mas complejo y existente que
implica para el participante llegar una
serie de requisitos y condiciones de dis-
tinta indole y hacer uso de diferentes
instrumentos, como es la capacidad de
convocatoria, manejo de grupos, identi-
ficacion de estrategias, administracion
de recursos, entre otros.

Municipios de México | 27

[

PARTICIPACION CIUDADANA ___

—




Cada nivel igualmente refiere que las perso-
nas tengan el deseo, la motivacion y el interés
para participar. Por lo general, los motivos
de la participacion estan orientadas a cubrir
necesidades, acceder a servicios, desarrollar
capacidades, involucrarse en los procesos de
toma de decisiones. De ahi que se participe en
la medida en que se logra cumplir con las
expectativas y requerimientos individuales.

Un aspecto esencial para generar la parti-
cipacion es el conocimiento que la ciudadania
y las organizaciones poseen de los problemas
del entorno, los mecanismos necesarios para
resolverlos, los actores que intervienen en el
proceso, las herramientas y los pasos para el
cumplimiento de acciones.

Participacion ciudadana y planificacion para
el desarrollo

El plan local mas efectivo es el que se
realiza con participacion de la comunidad. No
obstante, no siempre se logra el compromiso
de la comunidad o municipio a favorecer, por
lo que es necesario planificar la forma de
generar el compromiso y conocer las demandas
y necesidades de la gente. En este sentido, el
diagnostico participativo busca involucrar a la
gente tanto en la determinacion de los objetivos
estratégicos y operacionales de la planeacion
€omo en su ejecucion misma. Integrar e involu-
crar a la gente, no solo permite que las metas de
planeacion sean colectivas, sino que genera un
instrumento mas adaptado, y permite sumar
recursos adicionales que surgen de los grupos
organizados de la comunidad.

Entre los ejemplos de planeacion participa-
tiva se encuentra el consultar a la comunidad
organizada sobre su opinién respecto a sus
problemas, solicitarles que prioricen y luego
identifiquen las aportaciones que pueden
brindar para solucionar estos problemas. Este
tipo de operacion puede realizarse a través
de reuniones de trabajo con dirigentes de la

v
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comunidad, productores, jovenes, profeso-
res, madres de familia, etcétera.

Una de las técnicas mas ocupadas para
planificar de manera participativa es la micro
planeacion, la cual permite enfrentar pro-
blemas locales por medio de talleres con la
comunidad en donde se priorizan problemas,
se definen soluciones, se logran consensos
y se trabaja en equipo (Goethert y Hamdi
1992). Otra técnica es la planeacion si-
tuacional, en la que se hacen explicitos
los intereses de los distintos agentes al
establecer un proceso de negociacion para
alcanzar acuerdos que hagan operativa
la planeacion. EI esfuerzo de este tipo de
planeacion es lograr que las personas ha-
gan explicitos sus intereses desde su propia
perspectiva.

Desde luego que para que la participacion
ciudadana en el proceso de planeacion
sea posible es necesario cumplir con los
siguientes puntos:

a) Voluntad politica: Autoridades locales
deben tener la decision real de impulsar el
proceso participativo. Es importante re-
cordar que la participacion es la base de la
democracia, por lo que la administracion
municipal tienen la oportunidad de generar
un posicionamiento positivo y ser recordada
por su liderazgo.

b) Organizaciones, dirigentes y deseo de
progreso: Es importante la organizacion y
existencia de comunidades motivadas. Debe
existir una accion efectiva de deteccion y for-
macion de lideres y apoyo a las organizaciones.
¢) Recursos aportados de diversas fuentes:
Se requieren recursos humanos, financieros,
materiales y técnicos para que cada agente
aporte cada elemento mencionado.

d) Apoyo de instituciones externas: Orga-
nizaciones de la sociedad civil, religiosas o
entidades publicas o privadas.

.
<

Agilidad y adaptaciéon para evitar la
frustracion

La participacion de la comunidad
requiere que el financiamiento sea agil
para poder ejecutar acciones de corto
y mediano plazo. Por esta razoén, la
definicion de microproyectos resulta
uno de los mecanismos mas efectivos
para lograr que exista continuidad y el
involucramiento de las personas.

En este punto, realizar talleres o
reuniones con la comunidad donde se
generen los diagnosticos y compromisos
de accion puede llegar a ser frustrante
Si no se cuenta con recursos que Se
puedan movilizar facil y rapidamente,
por lo que una de las recomendaciones
es crear fondos que se pueden utilizar
cuando se ha establecido un compromiso
entre comunidad y autoridad.

De esta manera para desarrollar la
micro planificacion se recomiendan los
siguientes pasos:

a) Motivacion del municipio hacia los
dirigentes locales. La autoridad debe
expresar publicamente el proyecto a
ejecutar, por lo que regidores y funcio-
narios pueden ayudar en la motivacion
inicial. E]1 uso de medios como folletos
informativos son de utilidad.

b) Preparacion y organizacion de talleres.
El inicio del programa puede ser me-
diante una reunion de dirigentes de
organizaciones del municipio.

¢) Dinamica de los talleres. Contar con
técnicos y facilitadores capacitados.
Inicialmente el Presidente Municipal
inaugura y plantea los objetivos de
trabajo. Posteriormente los dirigentes
comunitarios exponen los problemas. Se
busca hacer un listado de los problemas.

d) Basqueda de soluciones. Se priorizan
los problemas y se identifican las solucio-
nes y los requerimientos para lograrlas.
e) Comunicacion de resultados: se difunde
lo que se ha logrado para generar una
reflexion en la comunidad.

f) Negociacion y programacion. Con
los resultados se genera una reunion de
negociacion y acuerdo entre los agentes
involucrados, como municipio, empre-
sarios, dirigentes vecinales, dirigentes
gremiales, organizaciones de la sociedad
civil.

g) Definicion de estructura de trabajo.
Si existe un acuerdo entre las diversas
instituciones, se realiza la distribucion
de responsabilidades y una estructura de
encargados de tareas y coordinacion.

h) Ejecucion del plan. Realizar las tareas
programadas.

i) Control y seguimiento de los acuerdos.
Establecer reuniones después de un tiempo
determinado para identificar como van
las cosas, si se han conseguido las metas
o si han existido dificultades.

En este punto la planeacion del de-
sarrollo municipal puede contar con la
ciudadania para lograr mejores resultados,
y asi encaminar a un desarrollo que im-
pacte de manera positiva para generar un
posicionamiento duradero que beneficie a
la legitimidad y continuidad politica. Con
ARH consultores es posible capitalizar las
decisiones y acciones que desde el gobierno
municipal se buscan ejecutar a través de
la asesoria para la definicion del Plan de
Desarrollo Municipal, en el cual la ciuda-
dania se integra para promover gobiernos
democraticos que perduren en la mente de
los ciudadanos. #
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LOS SERVIDORES
PUBLICOS ANTE
LA NEGLIGENCIA,
LA OMISION Y SUS
RESPONSABILIDADES

a actuacion y el cumpli-

miento de las obligaciones

de los servidores publicos

en la actualidad es muy
cuestionada, la percepcion de los
ciudadanos o usuarios de algin
servicio ofrecido por el Estado en
cualquiera de sus niveles no siem-
pre resulta ser la mejor experien-
cia, lo cual provoca un enfado que
puede concluir en una queja o una
denuncia; una queja suele ser una
molestia ocasionada a un ciudada-
no quien requiere de un servicio y
éste es maltratado, ignorado, mal
informado o recibir un servicio de

manera incorrecta; por su parte,
la denuncia es la notificacion ante
la autoridad pertinente de que se ha
cometido un delito o que alguien
es el autor del mismo, en el sector
publico, por lo regular un delito
puede ser Cohecho (art. 149 C. P.),
Peculado (Art. 397 C. P.), Extor-
sion (243 C. P.), Corrupcion (Art.
286 Bis C. P.), Abuso de autoridad
(Art. 215 C. P.), entre otros.

Ante estos hechos, hay dos rea-
lidades: una, cuando el servidor
publico ha cometido una omision
o ha sido negligente o es res-
ponsable de algtin acto atipico,

y la segunda, cuando el servidor
publico es victima de una acu-
sacion falsa, en ambos casos las
consecuencias pueden no ser muy
favorables de acuerdo a los proce-
dimientos administrativos.

Por negligencia podemos en-
tender como un error cometido
en el ejercicio de sus funciones,
misma que puede poner en peligro
a terceros sin tener en cuenta las
consecuencias que ésta pudiera
tener el descuido. Es importante
senalar que la experiencia o falta
de habilidad no es determinante
para calificar la negligencia, ya
que esta suele ser provocada por
la falta de atencion en las fun-
ciones asignadas; por su parte, la
omision es el acto de dejar de hacer
algo aun sabiendo la importancia
de cumplir con ello, es decir, se
considera la conducta que rechaza
cumplir con la obligacion asignada
ya sea por falta de interés o abste-
nerse ya sea por flojera o desco-
nocimiento, lo cual nos lleva a la
responsabilidad, la cual consiste
en una consecuencia juridica de
un acto atipico o ilicito y que se
encuentra tipificado en la ley con-
siderado antijuridico y punible.

Estas tres conductas se en-
cuentran sancionadas en nuestro
sistema juridico y dentro del servi-
cio publico, atendidas y observadas
por el Organo Interno de Control,
éste, conformado por el area de
Delitos Cometidos por los Servi-
dores Publicos; el area de Quejas y
Denuncias; el area de auditorias y
el area de analisis de conflicto de
intereses.

Podemos identificar a todo
servidor publico en el Art. 108
CPEUM, su responsabilidad en el
trabajo es regulado por la LFRASP
y es la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de las Contralo-
rias Generales y los OIC, los en-
cargados de recibir las quejas o
denuncias en contra de un servidor
publico, asi como, darle entrada,
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El Sistema
Nacional
Anticorrupcion
(SNA ), pretende
restablecer

el orden en el
desempeno de
los servidores
publicos a traveés
de principios
basicos como
restablecer

la disciplina,
mantener el
orden al margen
de la legalidad,
la lealtad y la
honradez.

seguimiento y conclusion a las
mismas; el Art. 109 C. senala los
delitos cometidos por los servido-
res publicos y el Art. 110 C. men-
ciona las sanciones aplicables a
éstos, entre ellas: la separacion del
cargo, la inhabilitacion, la repara-
cion del dano, la multa y en su caso
la privacion de la libertad.

Los servidores que han incurri-
do en una falta, ya sea por respon-
sabilidad, negligencia u omision, es
recomendable presentar la queja
o denuncia correspondiente; el
mecanismo es muy simple, se
debe ubicar el OIC de la dependen-
cia publica, presentar la queja por

32 | Municipios de México

escrito, dirigida al titular del OIC,
con copia para el titular de quejas
y denuncias; se recomienda que se
copie al titular de la dependencia
y en su caso al jefe inmediato del
servidor publico que ha causado
la molestia, por ultimo, copiar a
la Comision Local de Derechos
Humanos; en el documento se
debera recurrir al articulo 8 C. y
se explicard de forma detallada
el motivo de la molestia, se reco-
mienda agregar la fecha, la hora,
el lugar, si se cuenta con docu-
mentos que antecedan a la queja
o denuncia, agregar copia simple
y legible de todos éstos, incluso si

existiera alguna respuesta escueta
por parte del servidor publico, es
importante evitar ingresar la queja
o denuncia por oficialia de partes,
se recomienda ingresarla de forma
directa al area de quejas y denun-
cias y recabar firma, nombre y
cargo del servidor publico que
recibe el documento, asi como la
hora y la fecha, un dato adicional
Y no menos importante, siempre
se agrega un numero de folio,
éste serd un dato de referencia
para el seguimiento. En caso de
no recibir respuesta ni por el OIC
de la dependencia, es importante
mencionar que este procedimiento

es meramente administrativo y que
puede escalar a un nivel juridico y
para ello existen las Fiscalias An-
ticorrupcion, una en cada Entidad
Estatal y la Fiscalia Anticorrupcion
Federal, dependiente de 1a FGR.

El Sistema Nacional Antico-
rrupcion (SNA), es el resultado de
las reformas constitucionales de
2015 y que sigue vigente dando
lugar a la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupciéon, Ley
reglamentaria del 113 C., donde
senala como responsabilidades
de los servidores publicos al co-
hecho, el peculado, el desvio de
recursos publicos, el uso indebido

de la informacio6n, el abuso de fun-
ciones, el conflicto de intereses, el
enriquecimiento ilicito, el trafico
de influencias, la defraudacion
fiscal y la evasion de impuestos,
entre otros.

El SNA, pretende restablecer
el orden en el desempeno de los
servidores publicos a través de
principios basicos como restablecer
la disciplina, mantener el orden al
margen de la legalidad, la lealtad y
la honradez, contando con colabo-
radores eficaces, profesionales, ob-
jetivos y profesionales, aunque este
ultimo, fue tema de otro articulo
en Municipios, ya que un ntmero

amplio de servidores publicos no
cuentan con una formaciéon pro-
fesional y, en muchos casos, ni la
preparatoria.

Como ciudadanos debemos
evitar el llamar a los empleados del
gobierno “nuestros empleados”,
evitemos el maltrato, y mas cuando
no se cumple con las obligaciones
constitucionales como el pago de
impuestos, sin embargo, podemos
ejercer el derecho de exigir al
Estado el cumplimiento de sus
obligaciones, esto por escrito, de
forma pacifica y respetuosa, si el
Estado falla, pongamos el ejemplo.
#
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ACCIONES
RA CREAR

UN MUNICIPIO
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POR: FREDYD TORRES
OREGON

CONOCE MAS ARTICULO EN
DEL ARTICULISTA YOUTUBE

n los ultimos anos, derivado
de los cambios econdmicos,
sociales, politicos y ambientales
en el mundo, las certezas en el

futuro se han diluido - si es que en un
momento estas existieron-. Dicho de otro
modo: en la actualidad lo impredecible, el
azar, la no linealidad y la complejidad de
las cosas se han vuelto una constante.
Asi mismo, las distancias fisicas se han
acortado gracias al desarrollo vertiginoso
de las comunicaciones, los dispositivos
electronicos y digitales bajo la era del in-
ternet. En ese sentido, el eslogan: “piensa
globalmente y actiia localmente” parece
aceptarse como una realidad sin punto
de retorno.

En esta tesitura mundial emerge el
desarrollo sustentable o sostenible, el
cual se usa de forma indistinta por jefes
de Estado, gobiernos, especialistas, fun-
cionarios, organismos internacionales
de desarrollo, entre otros. Sostenible y
sustentable no son sindénimos, pero por
ahora no vamos a ahondar en ello. El
punto es que el concepto de sustentabili-
dad se ha vuelto una especia de moda, un
adjetivo, un apellido a cualquier iniciativa
social, empresarial o gubernamental. Se
justifica su empleo ante la preocupacion
social por la degradacion ambiental de
nuestro planeta. Y quiza aqui radica el
error, ; por qué? Porque ciertos sectores

sociales, empresariales y guberna-
mentales le asignan a la sustentabi-
lidad un caracter ambiental. Si bien,
la preocupacion por la degradacion

ambiental es importante esta es una
consecuencia y no la causa. !

El problema de la degradacion

ambiental esta en el modelo de “desa-
rrollo” econ6mico vigente en el mundo,
el cual se basa en la explotacion de los
bienes naturales, mayor produccion
de bienes y servicios innecesarios que
alimentan el consumismo, tala de
bosques para cultivos de forrajes para
ganado, contaminacion de cuerpos de
agua, y un largo etcétera. Bajo este pa-
norama, ¢ qué puede hacer un gobierno
local? Evidentemente su margen de
accion, dadas las condicionantes lega-
les y financieras, no le da la amplitud
que uno desearia. Sin embargo, si
puede revertir la idea equivoca sobre
la sustentabilidad mediante acciones
concretas de gobierno. Me explico. La
sustentabilidad va mas alla de la parte
ambiental, y tiene que ver con el nivel
de bienestar de la poblacion. Dicho
bienestar social descansa en los ni-
veles de felicidad, salud, seguridad,
empleo, agua, integracion familiar,
salud mental, areas de esparcimiento
para el descanso, culturales, deportivas
y educativas para su poblacion.



Es muy probable que algunos criticos senalen
que estas dimensiones ya lo hacen los gobiernos
locales, es cierto, seguramente en la medida de sus
posibilidades técnicas y financieras se hace lo que
se puede. No obstante, si deseamos transitar hacia
la construccion de un municipio sustentable se debe
poner el acento, por encima de otros intereses, la
blsqueda en garantizar una vida plena en el territorio
municipal. Lo anterior implica que los gobiernos mu-
nicipales prioricen:

Atencion en la salud comunitaria. En la medida que
se ponga a disposicion de los habitantes del municipio
una amplia red de servicios de salud, tanto preventiva
como de segundo y tercer nivel, se estaria transitando
a un municipio saludable. La cobertura de los servicios
meédicos en los municipios alin sigue siendo una tarea
pendiente y estructural de los distintos ambitos
de gobierno. La reciente pandemia de la COVID-19
nos arrojo grandes aprendizajes sobre las inequidades
y desigualdades en materia de cobertura médica a la
poblacion. Cientos de familias de escasos recursos
sufrieron un proceso de descapitalizacion en su
patrimonio por los gastos erogados con sus familiares
enfermos atendidos en hospitales privados.
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Abasto de agua. Ademas de la salud y seguridad,
el abasto de agua se ha convertido en un dolor de
cabeza para cientos o miles de familias en los muni-
cipios, principalmente en las cabeceras municipales
o centros urbanos con gran densidad poblacional. Si
bien, la disponibilidad de agua no es un tema sencillo,
y puede rebasar la capacidad institucional y finan-
ciera de los gobiernos locales, si existen margenes de
accion donde participe el gobierno local, cito algunos:
introduccion de sistemas de captacion y potabilizacion
de agua de lluvia, principalmente en zonas de alta y
muy alta marginacion social con el apoyo de organiza-
ciones de la sociedad civil, empresas sin fines de lucro
y centros de educacion superior; detener en la medida
de sus facultades constitucionales la ampliacion de la
mancha urbana; mediante programas o politicas de
reforestacion de largo plazo; regenerar espacios y/o
territorios de las partes altas del municipio mediante
un proceso de coordinacion institucional con el
ambito de gobierno estatal y federal; vigilar y/o castigar
el saqueo y la tala ilegal de madera, en la medida
que se talan y deforestan las partes altas del terri-
torio municipal (bosques vitales para la humedad y
generadoras de 1luvias) las partes bajas del municipio
padeceran agua.

P
-
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Seguridad. Garantizar la seguridad de la poblacion
por parte de los gobiernos locales no es, no ha sido un
tema facil, sobre todo en los Gltimos anos derivado de
la corrupcion del aparato judicial, cuerpos policiacos y
administrativos infiltrados por el crimen organizado.
Los niveles de violencia en cientos de municipios de
México han rebasado la capacidad institucional de sus
gobiernos para ofrecer ambientes de paz y seguridad
de su poblacion, por lo cual ha sido necesaria la intexr-
vencion de cuerpos policiacos federales. No obstante,
seguir considerando que la inseguridad se resuelve con
mas policias y soldados es una vision parcial de corto
plazo. Los gobiernos locales pueden coadyuvar signi-
ficativamente en la reduccion de las causas, ademas
de la promocion de empleos, generar acciones en pro
de una cultura de paz en cada uno de los espacios de
convivencia social: colonias, barrios, escuelas, hogares,
centros de trabajos, parques, deportivos, hospitales,
en la calle y oficinas de gobierno. Para ello, puede
disponer de diversas herramientas: cine comunitario,
teatro, bailes, fomento y exposicion de pintura,
concursos de poesia, canto, oratoria, cuento, creacion
de infraestructura deportiva en cada rincon del muni-
cipio, talleres de sanacion familiar, yoga y todo aquello
que fortalezca el espiritu, entre otras. Lo anterior no
debe ser Gnicamente responsabilidad del gobierno
local, sino un esfuerzo conjunto de sumar entre
dicho gobierno, sector empresarial, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones educativas.

La sustentabilidad

va mas alla de la

parte ambiental y

tiene que ver con el
nivel de bienestar de

la poblacion. Dicho
bienestar social
descansa en los niveles
de felicidad, salud,
seguridad, empleo, agua,
integracion familiar,
salud mental, areas de
esparcimiento para el
descanso, culturales,
deportivas y educativas
para su poblacion.

Estas dimensiones expuestas no son las Gnicas,
pero por cuestiones de espacio en otro momento se
pueden comentar. Para concluir, ademas de lo analiza-
do, en la medida que los gobiernos locales privilegien
dentro de su territorio centros urbanos, barrios,
colonias, espacios de comunalidad, democraticos,
inclusivos y de acceso universal, gratuitos, dignos,
su poblacion se sentird mas cohesionada, empatica,
identificada y valorada. Ello sin duda conduciria en
un mediano y largo plazo a disminuir los niveles de
ansiedad colectiva, ira, frustracion, resentimiento
social y conductas violentas de distintos sectores de la
sociedad. Esta es una apuesta que tienen que valorar y
actuar los gobiernos locales para revertir precisamente
lo que se promueve desde el modelo econdmico vigente:
individualidad, uniformidad, riqueza, materialidad y
€xito a toda costa. #
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FONDOS DE APORTACIONES MUNICIPALES

POR: LUZ DANIELA
MARTINEZ CHAVEZ

[=]2

CONOCE MAS
DEL ARTICULISTA

ARTICULO EN
YOUTUBE

FONDOS DE
APORTACIONES
MUNICIPALES
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as entidades federativas y los municipios de-

penden de las finanzas publicas al cien por

ciento, estas cumplen un rol muy importan-

te, ya que, entre sus funciones mas destaca-
das y principales se encargan de aportar elementos
de caracter financiero y econdémico, que apoyen en
el desarrollo de las tareas legislativas, es de caracter
institucional y no partidista.

Los fondos de aportaciones municipales son recur-
sos financieros que el gobierno federal destina a los
municipios para financiar proyectos de infraestruc-
tura social y mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Estos fondos son entregados directamente a los muni-
cipios y son administrados por ellos mismos.

Los fondos municipales buscan cerrar las brechas
en acceso a recursos financieros para apoyar inver-
siones territoriales que contribuyan al desarrollo
sostenible

En México, existen dos fondos de aportaciones
que asignan recursos directamente a los municipios:
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISM) y el Fondo de Fortaleci-
miento Municipal (FORTAMUNDEF). E1 FAIS es
un fondo que se utiliza para financiar proyectos
de infraestructura social basica, como agua potable,
drenaje, electrificacion y pavimentacion de calles,
los recursos del FAISMUN son administrados por
los 2,471 municipios del pais.
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E1 FAISMUN cuenta con un presupuesto de $ 51,
583,000,000.00 pesos para el ejercicio fiscal 2023,
que se distribuye entre los 2,457 municipios y las 16
demarcaciones territoriales del pais. Las ministracio-
nes de los recursos se realizan en diez partes iguales
en los meses de enero a octubre del presente ejercicio,
de conformidad con el calendario de enteros que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publica en
el Diario Oficial de la Federacion. Los municipios y
demarcaciones territoriales deben destinar al menos el
70% de los recursos a obras y acciones de infraestruc-
tura social basica, y el 30% restante a obras y acciones
complementarias.

Por otro lado, el FORTAMUNDF se utiliza para
financiar proyectos de desarrollo institucional y
fortalecimiento de las finanzas municipales. Cuenta
con un presupuesto de $ 40,000,000,000.00 pesos
para el ejercicio fiscal 2023, que se distribuye entre
los 2,457 municipios y las 16 demarcaciones terri-
toriales del pais.

Los beneficios de estos fondos son muchos. En
primer lugar, permiten a los municipios financiar
proyectos que mejoran la calidad de vida de la pobla-
cion. En segundo lugar, estos fondos contribuyen al
desarrollo regional del pais. En tercer lugar, estos
fondos fortalecen la capacidad institucional y finan-
ciera de los municipios.

La implementacion del fondo de aportaciones mu-
nicipales en México enfrenta varios retos, entre los
que se pueden mencionar los siguientes:

« La falta de coordinacion y comunicacion entre
los diferentes niveles de gobierno, lo que dificulta el
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El Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal (FAISM) ,
cuenta con un presupuesto
de $ 51,583,000,000.00
pesos para el ejercicio
fiscal 2023.

seguimiento y la evaluacion de los proyectos financia-
dos con el fondo, asi como la rendicion de cuentas y la
transparencia en el uso de los recursos.

« La insuficiencia y la inestabilidad de los recursos
del fondo, lo que limita la capacidad de los municipios y
demarcaciones territoriales para atender las necesida-
des prioritarias de su poblacion, asi como para planear
y ejecutar obras y acciones de mediano y largo plazo.

El Fondo de
Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUNDF) se utiliza
para financiar proyectos
de desarrollo institucional
y fortalecimiento de las
finanzas municipales.
Cuenta con un
presupuesto de $ 40,000,
000,000.00 pesos para el
ejercicio fiscal 2023.

 La discrecionalidad y el clientelismo politico en
la asignacion y distribucion de los recursos del fondo,
lo que genera inequidades territoriales y sociales, asi
como desviaciones y malversaciones de los recursos.

« La falta de capacitacion y profesionalizacion de
los servidores publicos municipales y de demarcacion
territorial, lo que afecta la calidad y eficiencia de la
gestion publica, asi como la innovacion y el desarrollo
institucional.

« La baja participacion ciudadana y social en la
definicion, ejecucion y supervision de los proyectos fi-
nanciados con el fondo, lo que reduce la legitimidad y el
impacto de las acciones publicas, asi como la confianza
y el empoderamiento de la poblacion.

—
Los municipios

y demarcaciones
territoriales
deben ejercer

los recursos

del fondo con
transparencia,
eficiencia, eficacia
y rendicion de
cuentas.

Los fondos de aportaciones municipales son una
fuente importante de financiamiento para los gobier-
nos locales en México, ya que les permiten realizar
obras y acciones que mejoren las condiciones de vida de
sus habitantes. Sin embargo, también implican una se-
rie de responsabilidades y obligaciones para garantizar
su correcta aplicacion y rendicion de cuentas. Por ello,
es necesario que los municipios y demarcaciones terri-
toriales cuenten con una adecuada planeacion, gestion
y evaluacion de los recursos que reciben del FAIS.

Los municipios y demarcaciones territoriales deben
ejercer los recursos del fondo con transparencia, efi-
ciencia, eficacia y rendicion de cuentas, siguiendo los li-
neamientos establecidos por la Secretaria de Bienestar,
que es la dependencia coordinadora del fondo. Asimis-
mo, deben informar sobre el destino y los resultados de
los recursos a través del Sistema Nacional de Informa-
cion en Desarrollo Social (SNIDS).

El fondo de aportaciones municipales en México es
una herramienta importante para impulsar el desarro-
1o social y econémico de las localidades mas vulnera-
bles del pais, asi como para fortalecer la autonomia y la
capacidad de gestion de los gobiernos locales. #
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LA CDMX,ESTADO
DE MEXICO.
JALISCOY
NUEVO LEON:
LLOS ESTADOS
DE MAYOR
CRECIMIENTO
EN EL PAIS

POR: SERGIO
ALBERTO MORALES
ZALDIVAR

n los negocios existe una frase que dice
“solo puede crvecer aquello que se puede
; medir” y es aplicable a cualquier actividad
| RN e incluso en cualquier area de una empresa,

- | organizacion y a nivel personal.

La realidad es que en nuestro pais existe una
profunda necesidad de crecimiento, en todos los
niveles y en todos los sentidos, que impulse el andar
de las actividades econdmicas, la recaudacion de
capital y la calidad de vida de los mexicanos, y llegara
un momento (tal vez ya es el momento) en el que
cada ciudadano deba asumir la responsabilidad
del crecimiento o no crecimiento del pais.

No toda la responsabilidad recae en el gobierno,
aunque si son quienes marcan la pauta hacia los CONOCE MAS
diferentes sectores sociales; no toda la responsabilidad DEL ARTICULISTA
esta en las empresas, que hoy en dia estan mas pre-
ocupadas por sobrevivir a sus deudas, a la inflacion
y a la pandemia, que ain sigue causando efectos
colaterales.

La responsabilidad esta dividida entre todos los
que conformamos la economia mexicana, desde el
mas pequeno contribuyente y ente econdmico hasta

p . L. ARTICULO EN
el mas grande, todos, sin excepcion. YOUTUBE
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Segtn el INEGI, entre los cua-
tro Estados mas importantes,
econdmicamente hablando, se
encuentran Nuevo Leon, Jalisco,
Estado de México y la Ciudad de
México; se estima que entre estas
cuatro ciudades se concentra el
40% del PIB de México.

Cabe mencionar que la CDMX
es la entidad dominante a nivel na-
cional, aportando el 15.3% del PIB.

Mencionar estos cuatro Estados
de la Republica, es hablar de que
los sectores productivos generan
la cuarta parte de todo el dinero
que se mueve en México, es decir,
40 de cada 100 pesos mexicanos
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se generan en estas ciudades, lo
que significa que desde activida-
des como la agricultura, comer-
cio e industrias son sumamente
importantes, no solamente para
la ciudad en la que radican o se
llevan a cabo, sino para el pais
entero.

No es casualidad que en es-
tas ciudades sea donde existan
mas oportunidades de desarrollo,
oportunidades de empleo y una
mejor calidad de vida respecto
a otras ciudades del pais, tan es
asi, que lo mas relevante es que
28 entidades restantes producen
el 60% del PIB.

CDMX ES LA ENTIDAD
DOMINANTE A
NIVEL NACIONAL,
APORTANDO EL 15.3%
DEL PIB.

La grave situacion economica
puede comenzar a evaluarse desde
el punto que cuatro Estados de la
Republica aportan casi la misma
cantidad al PIB que las otras 28
entidades que conforman el pais.

Estados como Tlaxcala, Colima,
Nayarit, Baja California Sur, Zacate-
cas y Morelos son las entidades que
menos aportan, en ese orden, todos
aportan menos del 1% del PIB.

Sin las remesas y el crecimiento
de estas cuatro entidades, la eco-
nomia mexicana se encontraria al
borde de una catastrofe.

La gran oportunidad

Curiosamente, en las entidades

"“.

donde operan y se encuentran
la mayor parte de las empresas,
edificios, parques industriales,
asi como las zonas agricolas y los
grandes centros de comercio, es en
las ciudades que mas aportan al
Producto Interno Bruto del pais,
por ende, los consumos aumentan
al igual que la recaudacion fiscal.
Logicamente las ciudades que
concentran el potencial economi-
co del pais son la garantia para
las personas de poder encontrar
mejores oportunidades, y para el
gobierno es la garantia de poder
recaudar mas dinero a través de los
impuestos y las contribuciones, y

Estados como
Tlaxcala,
Colima,
Nayarit, Baja
California

Sur, Zacatecas

y Morelos son
las entidades
que menos
aportan, en
ese orden,
todos aportan

menos del 17
del PIB.

ahi puede estar la clave de creci-
miento para otras entidades.

La “receta magica” es preci-
samente fomentar el desarrollo
econdmico, siempre se ha sabido,
apoyar a los emprendedores y
empresarios a tener negocios salu-
dables, provoca que mas empleos
se estén creando, aumento del
consumo y, obviamente, mas re-
caudacion para el gobierno.

Pareciera simple que apoyar
realmente a los agricultores, a
las zonas industriales, a las Py-
mes, pudiera ser la gran solucion
-con su respectiva mesura- de la
economia mexicana. #
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POR: JORGE ARMANDO
NAZAR ARTEAGA

CONOCE MAS
DEL ARTICULISTA

ARTICULO EN
YOUTUBE

LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES:
DEFENSA CONTENCIOSA
PARA LOS MUNICIPIOS

as controversias constitucionales
son un medio de control que la re-
gularidad constitucional disponible
para los Poderes, ordenes juridicos
y Organos constitucionales auténomos, a
través de ellas se combaten normas y actos
juridicos que se estiman inconstitucionales,
relacionados con los principios de division
de poderes o con la clausula federal, esto
es, conflictos sobre la invasion, vulneracion
o simplemente afectacion a las esferas
competenciales trazadas desde el texto
constitucional,! a fin de tutelar el ambito
de atribuciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos confiere a
los 6rganos originarios del Estado, y para
resguardar el sistema federal en el ejercicio
de las atribuciones constitucionales esta-
blecidas en favor de tales 6rganos.?
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Aunque este juicio existe desde la Cons-
titucion de 1917 (articulo 105), para los
municipios tuvo relevancia hasta que se
materializaron tres reformas constitucio-
nales, la primera ocurrio el 3 de febrero de
1983 cuando se intervino legislativamente
el articulo 115 para establecer como pre-
rrogativa principal de los Ayuntamientos la
salvaguarda de su integracion;’ la segunda, el
31 de diciembre de 1994 cuando se reformo
el articulo 105 para ampliar el objeto, sujetos
y objetivos de las controversias constitucio-
nales, incluyendo a partir de entonces a los
Municipios como entidad facultada para
promover estos juicios; y la tercera, el 23
de diciembre de 1999 cuando se reformd
nuevamente el articulo 115, estableciendo
finalmente el tercer orden de gobierno en el
pais, el cual se ejerce por los Ayuntamientos
en relacion con los Municipios.

A partir de la segunda de las reformas
invocadas la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion comenz6 a conocer de las
Controversias Constitucionales promovidas
por los municipios a través de sus Ayun-
tamientos, en contra de normas generales
emitidas por las Entidades Federativas o
de la Federacion; o de actos u omisiones
ejecutadas por alguno de ellos, o bien de
otro municipio del mismo Estado u otro,
que en cualquiera de los casos afectaran
sus competencias y facultades constitucio-
nales; esto con la finalidad de preservar las
instituciones municipales frente a injeren-
cias o intervenciones ajenas, en aras de un
principio de seguridad juridica para hacer
efectiva su autonomia politica,* hacendaria,®
su orden juridico,® 1a libre administracion
municipal,” entre otras.

Con lo anterior queda de manifiesto la
relevancia de reconocer al Ayuntamiento
como 6Organo de gobierno municipal, pues a
partir de ello le esta reservado a las personas
servidoras publicas, a los que la legislacion
estatal les dé la facultad de representarlo y
de defender sus intereses, estar legitimados
para instar la Controversia Constitucional.’

A través de este juicio constitucional se
han resuelto, principalmente: conflictos
entre los Estados y los municipios, por
normas emitidas por las legislaturas loca-
les que afectan el ambito de las atribuciones
constitucionales de aquellos, destacandose,

LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

1-P/J. 42/2015
(10a.), Gaceta del
Semanario Judicial
de la Federacion.
Libro 25, Diciem-
bre de 2015, Tomo
1, pagina 33,
2010668.

2.-P/J. 112/2001,
Semanario Judicial
de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIV,
Septiembre de 2001,
pagina 881, 188857.
3.-P/J. 84/2001,
Semanario Judicial
de la Federacion y su
Gaceta.

Tomo X1V, Julio de
2001, pagina 925,
189325.

4.-P./J. 84/2001,
Semanario Judicial
de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIV,
Julio de 2001, pagi-
na 925, 189325.

5.- 2a./J.105/2008,
Semanario Judicial
de la Federacion y

su Gaceta. Tomo
XXVIII, Julio de
2008, pagina 471,
169374.
6.-P./J.128/2005,
Semanario Judicial
de la Federacion y

su Gaceta. Tomo
XXII, Octubre

de 2005, pagina
2064,176952.
P./J.134/2005
Semanario Judicial
de la Federacion y

su Gaceta. Tomo
XXII, Octubre de
2005, pagina 2070,
176928.

7.- idem.

8.-P./J. 51/2000,
Semanario Judicial
de la Federacion y

su Gaceta. Tomo

XI, Abril de 2000,
pagina 813,192098.
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Los municipios mediante las
controversias constitucionales
son sujetos legitimados y tienen
la obligacion de defender las
atribuciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

omisiones o previsiones indebidas en las le-
yes de ingresos; imposicion de otorgar cierto
nivel jerarquico a areas especificas de la
administracion municipal; el que los Con-
gresos locales carecen de atribuciones para
incorporar validamente con derecho a voto
a los presidentes de comunidad al cabildo
municipal; la intervencion de los Congresos
locales para la determinacion de categorias
administrativas en la estructura municipal
sin la intervencion de los Ayuntamientos;
omisiones legislativas para la expedicion de
leyes generales en contra del Congreso de
la Union; el objetivo y alcances de las leyes
estatales de bases generales de 1a administra-
cion publica municipal en relaciéon con los
reglamentos municipales; el reconocimiento
de la existencia de un orden juridico muni-
cipal no vinculado por jerarquia normativa
a las leyes de los Estados o de la federacion,
sino por coordinacion constitucional; la
invalidez de Decretos aprobados por los Con-
gresos locales derivados de vicios cometidos
en los procedimientos parlamentarios.’
Existe incluso la posibilidad de que, a
través de una Controversia Constitucional
accionada por un municipio, pueda hacerse
una revision “oficiosa” respecto a si la nor-
ma general impugnada invade o no el ambito
de atribuciones que la Constitucion General
establece como reservada para otro 0rgano
del Estado, independientemente que haya
sido planteado o no por el municipio, pero
a partir de que exista una afectacion a las
disposiciones constitucionales.
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Un caso digno para analisis particu-
lar lo es la Controversia Constitucional
114/2006 debido a que, a partir de ella se
excluye la competencia de la materia elec-
toral cuando se trata de las designaciones
de presidentes/as municipales interinos/as
designados por los Congresos locales (que
tengan esta atribucion de acuerdo con sus
propias leyes estatales) pero que, deriva-
do del expediente SUP-JDC-1244/2019 Y
SUP-JDC-1274/2019 ACUMULADOS, 1la
jurisprudencia con rubro PRESIDENTE
MUNICIPAL INTERINO. PROCEDE LA
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL
CONTRA SU DESIGNACION POR EL
CONGRESO LOCAL, pareciera haber sido
anulada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion y, en consecuencia, invocada por tri-
bunales locales para asumir competencia
en estos asuntos, como dije, la cuestion es
de tal complejidad que merece abordarse
especificamente, por lo que, la intencion
de invocarla es plantear la relevancia de los
asuntos que pueden someterse a las Contro-
versias Constitucionales.

En resumen, los municipios mediante
las controversias constitucionales son su-
jetos legitimados!® y tienen la obligacion
de defender las atribuciones que la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos les tiene expresa y exclusivamente
reservadas, las cuales ademas de ser amplias,
constantemente estan siendo asediadas por
Congresos locales o autoridades estatales

9.- Controversias
Constituciona-
les consultadas:
25/98,14/2001,
28/2019,
154/2020,
154/2020,
195/2020,
204/2020,
212/2020,y
192/2021.

10.- Revistas
Juridicas UNAM.
E1 Municipio en
las Controversias
Constituciona-
les.2016. Recu-
perado de https://
revistas.juridicas.
unam.mx/index.
php/derecho-com-
parado/article/
view/3428/4017

(principalmente), que consideran a los municipios
y sus Ayuntamientos como un orden de gobierno
“inferior”, acotado en todos los casos por la “libre
configuracion legislativa”, o bien, al siempre util
sometimiento derivado de las reglas de coordinacion
fiscal, manejo hacendario, distribucion de fondos,
apoyos o participaciones que impulsan o afectan las
economias institucionales de los municipios y, con
ello, su posibilidad de desarrollo.

Por otro lado, también encontramos Ayuntamientos
(debido a que a través de ellos se representa a la figura
del municipio) que no comprenden la naturaleza o
los alcances de sus facultades para ejercer la defensa
de las atribuciones municipales, conformandose
con la “verdad histérica”, de que a los municipios
los representan personas cuyo periodo no alcanza
para generar cambios sustanciales, y menos a través de
acciones contenciosas que pueden durar anos, dejando
para un mejor periodo, o integrantes de Ayuntamientos

mas comprometidos (que rara vez llegan), que a través
del Derecho y sus instituciones encuentran un camino
para el impulso social y el desarrollo de sus municipios,
que entienden que no todo pasa por las acciones
administrativas, de obra publica o, incluso, de politica
a corto plazo, sino por la ejecucion de acciones juridicas
que aun sin resolverse en su periodo de gobierno
pueden sentar precedentes importantes al federa-
lismo mexicano y, sobre todo, a la seriedad, fuerza
y consolidacion de los Municipios que, como poder
publico no son diferentes o inferiores de los Estados
o la Federacion, sino integrantes de los mismos, base
de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa.

La estructura y funcionamiento del Municipio
no tiene porque acabar en litigios constitucionales,
pero si debe empezar por la aplicacion de su diseno
Constitucional, para que no sea necesario constitu-
cionalizarlo todo. #
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LOS

LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

SERVIDORES

PUBLICOS

MUNICIPALES

POR: ANGELA COLMENARES

ARTICULO EN
YOUTUBE

CONOCE MAS
DEL ARTICULISTA

1.- Secretaria de Educacion Publica, SEP,
Obligaciones de los servidores publicos
disponible en: https://www.gob.mx/sep/
acciones-y-programas/obligaciones-de-
los-servidores-publicos ?state=published
2.- Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ada pais que existe en el
mundo tiene ciertas nece-
sidades o demandas que
busca  constantemente
satisfacer, algunas son ordinarias
y otras de caracter extraordinario,
pero para lograrlas debe de admi-
nistrar sus areas para que estas
brinden las respuestas adecuadas
y satisfactorias. Las areas en las
que cada pais, estado, municipio o
su equiparable decidan establecer
para cumplir sus funciones estaran
a cargo de servidores publicos.
En México se define al servidor
publico como aquella “persona
que desempena un empleo, cargo
0 comision subordinada al Estado,
en cualquiera de sus tres Poderes,
independientemente de la natura-
leza de la reaccion laboral que lo
ligue con el area a la cual presta
sus servicios, obligada a apegar
su conducta a los principios de
legalidad, lealtad, honradez, im-
parcialidad y eficiencia.”!
La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 108 también nos brinda un

concepto de lo que es un servidor
publico, senalando que se reputaran
como servidores publicos a los re-
presentantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, los funcionarios
y empleados y, en general, a toda
persona que desempeinie un empleo,
cargo o comision de cualquier na-
turaleza en el Congreso de la Union
0o en la Administracion Publica
Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los
que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran respon-
sables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempeno de
sus respectivas funciones.?

Ahora bien, esto nos aclara que
toda persona fisica que ingrese al
empleo publico se convierte en un
servidor publico; y entonces, ¢ cual
es la funcion de estos? Como los
conceptos antes citados nos brin-
dan claridad, los servidores publicos
tienen la mision, como su nombre
lo dice, de “servir” desarrollando
tareas para el Estado en beneficio
de la sociedad.
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I
La importancia de

que Mexico cuente con
servidores publicos,

a la larga garantiza
convertirlo en un

pais a la vanguardia,
que con el tiempo
podra combatir y
minimizar las areas de
corrupcion que existen
en el pais.

Hay muchos servidores publicos distribuidos en
todo el pais en distintos ramos, es decir, dedicados a
diversas cuestiones, pero lo que tienen en comuin es
que todos ellos, sin importar su funcion, es que deben
desempenarse en todo momento bajo ciertos principios,
que son:

Legalidad: Los servidores publicos hacen sélo aque-
Ilo que las normas expresamente les confieren, y en
todo momento someten su actuacion a las facultades
que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juri-
dicas atribuyen a su empleo, cargo, o comision, por lo
que conocen y cumplen las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

Lealtad: Los servidores publicos corresponden a la
confianza que el Estado les ha conferido; tienen una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y satisfacen
el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenos
al interés general y bienestar de la poblacion.

Honradez: Los servidores ptblicos se conducen con
rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para
obtener o pretender obtener algiin beneficio, provecho
o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscan o
aceptan compensaciones, prestaciones, dadivas, obse-
quios o regalos de cualquier persona u organizacion,
debido a que estan conscientes que ello compromete

52 | Municipios de México

sus funciones y que el ejercicio de cualquier cargo pu-
blico implica un alto sentido de austeridad y vocacion
de servicio.

Imparcialidad: Los servidores publicos dan a los
ciudadanos y a la poblacion en general el mismo trato,
no conceden privilegios o preferencias a organizacio-
nes o personas, ni permiten que influencias, intereses
o prejuicios indebidos afecten su compromiso para
tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva.

Eficiencia: Los servidores piblicos actiian con-
forme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor
desempeno de sus funciones a fin de alcanzar las
metas institucionales seglin sus responsabilidades, y

-

——

mediante el uso responsable y claro de los recursos
publicos, eliminando cualquier ostentacion y discre-
cionalidad indebida en su aplicacion.

Estos principios son fundamentales, sin embargo,
cada estado y municipio podra agregar mas, mane-
jandolos como principios o valores, para asegurar el
Ooptimo desempeno de sus funciones, como disciplina,
objetividad, profesionalismo, liderazgo, integridad,
eficacia, bien comun, transparencia, rendicion de
cuentas, etc.

Es triste, pero también es una realidad que en el
pais muchos servidores publicos olvidan poner en
practica estos principios todos los dias al desempenar
sus labores, pero al no observarlos, pueden ser sujetos
de responsabilidad.

El incumplimiento de sus obligaciones puede
traer como consecuencia sanciones: amonestacion
privada o publica, suspension del empleo, cargo o
comision; destitucion del puesto; sancion economica,
e inhabilitacion temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, tema que
en otro momento platicaremos.

La importancia de que México cuente con servi-
dores publicos de esta calidad en sus tres 6rdenes de
gobierno (federal, local y municipal) a la larga garan-
tiza convertirlo en un pais a la vanguardia, que con
el tiempo podra combatir y minimizar las areas de
corrupcion que existen en el pais, trayendo consigo
un beneficio en el servicio publico para todos los ha-
bitantes de la Republica. #
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HIPOLITO MORA
Y EL. ESTADO DE
COSAS
INCONSTITUCIONAL

POR: SILVINO VERGARA NAVA

“El Estado de cosas inconstitucional

[=]

CONOCE MAS
DEL ARTICULISTA

ARTICULO EN
YOUTUBE

reclama por la ineficiencia del
gobierno, o los gobiernos, concretada
en su ausencia o impertinencia

para proteger los devechos

Jundamentales, por esto, este estado
de anormalidad es un examen a las

politicas publicas.

Eduardo Cifuentes Mufioz Ex

Presidente de la Corte
Constitucional de Colombia

a famosa sentencia de 1a Corte Constitucional
de Colombia conocida como T-025, de fecha
20 de enero de 2005, es emblematica para
América Latina, ya que reconoci6 “el Estado
de cosas inconstitucional” que se vivia en la region
sur de Colombia, en resumen, no habia autoridad
que funcionara en ninguno de los niveles de gobierno
y que, se veian rebasados y sigue sucediendo igual
con las organizaciones delincuenciales que habitan
y gobiernan esas regiones de este pais sudamericano.
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En la literatura colombiana se ha escrito mucho
al respecto de esta sentencia y de esa figura del “Es-
tado de cosas inconstitucional”, creado por el propio
sistema colombiano, ante la realidad en que se vive.
Sin embargo, esa figura no ha sido copiada por otros
sistemas juridicos, menos aun por México, en donde
estamos acostumbrados a copiar a otras instituciones
juridicas, aunque no funcionen o desde su inicio se
conozca que no sirven para nada. Pero, en este caso
particular, como esta figura novedosa proviene de




Sudameérica y no de Europa o de
Estados Unidos de América, no
interesa. Ademas, reconocer que
las cosas estan totalmente des-
quiciadas juridicamente, politica-
mente no es muy recomendable,
menos con la relacion que se vive
entre el poder judicial federal y
la administracion publica federal
actual.

Pero, bien podria preguntarse:
¢Existe Estado de cosas incons-
titucional en muchas regiones de
México?, la Gltima semana de junio
de 2023: el secuestro de servidores
publicos en Chiapas, la desapari-
cion de personas en Guanajuato y
Chiapas, el asesinato brutal a Hip6-
lito Mora uno de los fundadores de
las denominadas “autodefensas” en
Michoacén, desde el ano de 2013,
que cansados de la ineptitud, inefi-

56 | Municipios de México

cacia y corrupcion de los gobiernos
municipales, estatales y federales,
tuvieron que organizarse, agrupar-
se para defender lo poco o mucho
que podian tener en sus tierras
michoacanas, esas autodefensas
son el reconocimiento palpable que
en esas regiones, como en muchas
otras del pais, los gobiernos mu-
nicipales y estatales son incapa-
ces, y las instituciones federales
despreocupadas de estos hechos y
concentradas en la sucesion presi-
dencial, en los festejos del 1 de julio
de 2023, por cinco afios en el go-
bierno, en sus pleitos mediaticos,
que muestran el desinterés por lo
que le sucede a la poblacion.

Ante la pregunta formulada:
¢Existe Estado de cosas incons-
titucional en muchas regiones de
México?, la respuesta es que, asi

puede estar todo el territorio nacio-
nal, pues lo que se observa en el dia
a dia, es que la administracion pu-
blica federal se esta viendo opacada
por los recorridos de los presiden-
ciables del partido oficial, que los
presidenciables de la oposicion se
estan poniendo de acuerdo, todo ello
es una muestra clara que esta admi-
nistracion publica federal ya se ago-
0, ya se terminé cualquier proyecto
que se pudiera haber conformado,
llamese cuarta transformacion, o
como se le denomine, en verdad, el
Estado de cosas inconstitucional
transita por todos los rincones del
pais y no hay sentencia alguna que
asi lo pueda confirmar.

Después de dictada la senten-
cia de la Corte Constitucional,
se replico esta figura del Estado
de cosas inconstitucional para
otras regiones, y en el caso de esta
T-025 se sigue dando cumpli-
miento a la misma, en donde la
Corte Constitucional, sigue obser-
vando el cumplimiento y segui-
miento de pretender mejorar las
instituciones del Estado en esas
regiones. Para ello, estan las insti-
tuciones del Estado para gobernar,
para eso fueron democraticamente
elegidos. Desafortunadamente en
México, no copiamos institucio-
nes como esa, seguimos con las re-
comendaciones neoliberales de los
organismos internacionales, por-
que mas que recomendaciones son
mandatos superiores, simplemente
véase la reforma del beneficiario
controlador en el Codigo Fiscal de
la Federacion de 2022, reformas
que se implementan en el pais que
se vuelven ineficaces o que, poco a
poco disminuyen los derechos de
los gobernados. No cabe duda que,
el homicidio de Hip6lito Mora de-
muestra, a pesar de que no haya
sentencia de por medio, el Esta-
do de cosas inconstitucional en
nuestra nacion. (Web: parmenas-
radio.org) #

¢Sahes cuanto
tienes en
tu Afore?

ESCANEA Y DESCUBRELO!

Voz de las Empresas zis
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CORRUPCION

POR: RUBEN DARIO
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PACION

no de los mayores problemas que enfren-
tan muchos paises es la corrupcion, siendo
ello una limitante en el desarrollo economico
y social en la poblacion, ademas, existen
mecanismos que miden la corrupcion denominados
corruptometros, verbigracia, en América Latina Uru-
guay es el pais menos corrupto en comparacion con

~ Venezuela, que resulta ser el mas corrupto.

En Asia, increiblemente Singapur logré reducir
hasta un 90 por ciento el nivel de corrupcion a través
de diversas acciones de sus dirigentes como la voluntad

- politica, educacion, ética, meritocracia, compromiso,

fuertes controles, leyes estrictas y una eficiente oficina

~ anticorrupcion. Otros medidas complementarias,
~y muy criticadas por Amnistia Internacional, fue la

exhibicion de delincuentes, pena de muerte y cadena

! perpetua.

Es de resaltar que cuando se tiene un flagelo
como la corrupcion, es conveniente hacer un plan es-
l;ateglco que consiste en la deteccion, coordinacion,

- prevencion, sancién y fiscalizacién, el cual permite
olbtener un diagnostico y prondstico del problema,
ya sea a nivel local estatal nac10na1 0 reglonal

: corrupcmn es la participacion ciudadana, esto es,
art1(:1par se traduce en la intervencion de la ciudada-

'Is;n@ és notoria la falta de interés de la so-
ara invo fucra‘rse y dar solucwnes al cancer de

adana, cuya

gnﬁzac1on"de

EL IMPACTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

[

Una de las soluciones
Significativas para
aminorar la corrupcion
es la participacion
ciudadana, esto es

la intervencion de la
ciudadania en la toma

de decisiones respecto al
manejo de los recursos y
las acciones que tienen un
impacto en el desarrollo de
sus comunidades.

«La ética y valores: Se deben fomentar y educar con
valores a los hijos, asi como, existir congruencia de
los padres para practicar conductas éticas, para ello,
el activismo ciudadano de las familias en la sociedad
es fundamental para denunciar o corregir a los demas
cuando se perciba un acto de corrupcion.

e La educacion: Curiosamente los paises menos co-
rruptos en el mundo, son los que tienen un mayor nivel
de educacion como Noruega, Finlandia, Dinamarca y
Suecia, consecuentemente, se debe accionar a través de
una conciencia ciudadana de participacion de fomento
alaculturay las artes lalectura, asi como la d1fu§10n

f poyo del Estado para a].canzar el mYe],p i % e o



*Eleccion adecuada de gobernantes: Detras de un
voto inteligente, se encuentra un ciudadano cons-
ciente, ello evita gobiernos corruptos que afectan a
la poblacion. Los ciudadanos antes de votar debemos
involucrarnos y conocer los antecedentes de los candi-
datos, su trayectoria, propuestas, logros, afiliaciones,
imagen publica y en redes sociales.

- Exigir a los gobernantes: Una vez logrado el objetivo
de elegir buenos gobernantes, la ciudadania debe
invariablemente exigir el cumplimiento de los
compromisos a través de los comités de participacion
ciudadana, creados para tal fin dentro de las insti-
tuciones publicas.

« Afiliarse a asociaciones civiles: La ciudadania debe
participar en diversos organismos ajenos al Estado,
y que, regularmente, se mantienen a través de fondos
o donaciones de sus integrantes, tal es el caso de
asociaciones civiles como Mexicanos contra la
corrupcion, cuyo propoésito es denunciar y dar segui-
miento a los actos corruptos ante la autoridad.

« Informacidn proactiva: La ciudadania debe estar
constantemente informada de lo que ocurre en su
entorno, pero principalmente conocer los mecanismos,
canales e instituciones que se tienen para atender la
problematica de la corrupcion, por ejemplo, Fiscalia
Anticorrupcion, la Unidad de Inteligencia Financiera,
Secretaria de la Funcion Publica o Contralorias
Estatales o Municipales.
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« Participacion ciudadana inclusiva: Hoy estd muy
presente en nuestra sociedad la inclusion social, y
que, en aspectos relacionados con la participacion
ciudadana debe lograrse con el activismo de las
mujeres y hombres, los jovenes y adultos para que sea
integral.

« Participacion medidtica y en redes sociales: Los
medios de comunicacion juegan un papel muy im-
portante en la participacion de la ciudadania, s6lo que
debe ser consciente al momento de senalar un acto de
corrupcién para no violentar derechos humanos.

Para medir la eficacia y efectividad de la go-
bernabilidad, se necesita una ciudadania reflexiva,
critica y sobre todo comprometida, que ponga en tela
de juicio la legitimidad de las intervenciones publicas,
las tareas gubernamentales, las insuficiencias de los
gobiernos en su desempeno, aclarando también que
la corrupciéon no Gnicamente acontece en el sector
publico, sino también en el medio privado.

Estimado lector la invitacion es para participar
activamente, basta de s6lo quejarse, seamos parte de
ese factor que disminuya la corrupcion, no dejemos
solos a los representantes del gobierno y esperar a que
ellos resuelvan el fendmeno de la corrupcion, tal vez
estan haciendo su mejor esfuerzo, pero pienso que
cada ciudadano tenemos un talento especial y un
potencial para trabajar en forma conjunta. #

MC
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Abogados especializados
en asesorias a funcionarios
publicos
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ﬁ LA CRISIS DE LA LIMPIEZA

LA CRISIS  senosperitougetns
DE LA
LIMPIEZA

banqueta, de impiar
nuestro mostrador, nuestra
banca en la escuela, de

GONZALEZ MONTIEL

} recoger una basurva en la

calle aunque no sea nuestra.
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n recuerdo cuando era nino, como nuestra madre solia

pedir a mi hermano y a ml, de vez en cuando, que

barriéramos la banqueta. Soliamos tomar un pequeno

bote con agua, y con la mano salpicar la banqueta
para no levantar tanto polvo, o al menos asi nos habian dicho
que se hacia. Soliamos hacer esto quiza una vez a la semana, un
pequeno tramo de banqueta frente a la calle de terraceria. Anos
después se colocoO concreto y adoquin a la calle, y para entonces
debiamos barrer hasta la parte de concreto. Cabe hacer mencion
que a escasos 50 metros al otro lado de una calle, se extendian
terrenos de labor de mas de 5,000 metros cuadrados.

Con esto quiero decir que el polvo era frecuente, pero la
sabiduria de nuestra madre y de muchas familias mas hace
algunos anos, era iniciar el dia o la semana con un piso limpio,
lo mas limpio posible.

Hoy también se suele ver algunas personas que barren su
banqueta o su calle, algunos cuantos duenos o encargados de
negocios también lo hacen y en ocasiones lavan su banqueta.
Sin embargo, cada vez es mayor la cantidad de basura y suciedad
que se ve en las calles de algunas localidades del pais; no importa
si es una gran urbe, o una modesta comunidad, en ambos casos
suele verse en ciertas zonas una gran cantidad de basura en las
calles.

En otro caso, en el fraccionamiento donde un servidor vive,
existen tres tipos de servicios de recoleccion de basura; el que
es parte del municipio y dos mas de prestadores de servicios

particulares. Practicamente 5 dias
de la semana se tiene recoleccion
de alguno de ellos, y algunas sema-
nas incluso sabados. Sin embargo,
las calles no estan del todo limpias,
tienen tierra, hierba crecida, por
supuesto basura, y casos exagera-
dos como residuos de construccion
en algunas partes, en otros, mate-
riales de construccion con meses
sin uso.

En el ambito laboral tampoco se
tienen buenas noticias, en algunas
empresas que he podido asistir y
colaborar directamente, la cultura
de limpieza personal parece no exis-
tir. Colillas de cigarro al por mayor
en la zona externa de las fabricas,
al interior desperdicio, residuos de
empaque o del proceso en el piso. No
estoy hablando de grandes empresas,
con nombre reconocido, estoy ha-
blando de las pequenas y medianas
empresas, que suelen aportar con
muchos empleos a la sociedad. En el
caso de una empresa en particular,
ideé el implementar dos horarios de
limpieza, que basicamente consis-
tian en dos veces al dia, tomar dos o

tres minutos para limpiar mi sitio de
trabajo, lo triste fue ver como se tenia
que casi obligar al 80 por ciento de
colaboradores a realizar esta accion,
y para el momento en que me retiré
del proyecto de esa empresa, triste
fue la noticia de que dejaron de hacer
estos ejercicios, volviendo a limpiar
una vez cada que algun jefe ve que
“esta demasiado sucio” y se presta
para dar la indicacion de que limpien.

Reza el dicho que no es mas lim-
pio el lugar que mas veces se limpia,
sino el que menos se ensucia. El
problema no radica en la cantidad
que el municipio o los servicios de
limpia recogen nuestros desechos;
tampoco lo estd en el namero de
botes de basura en la calle, o en el
numero de veces que pedimos que
se limpie el lugar de trabajo.

Considero que estamos ante un
problema mayor, un problema de
cultura. Hemos perdido aquellos
habitos de barrer nuestra banqueta,
de limpiar nuestro mostrador, nues-
tra banca en la escuela, de recoger
una basura en la calle aunque no
sea nuestra.
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LA CRISIS DE LA LIMPIEZA

Y a pesar de esto, creo que no estamos tan lejos
de la solucion, debemos desarrollar y llevar a la gen-
te a ser consciente, porque en el fondo, el valor de la
limpieza todos lo tenemos. Constantemente en pro-
gramas de capacitacion o en reuniones reflexiono con
la gente sobre el comportamiento de cada uno de no-
sotros en nuestra casa.

Es en nuestra casa donde nos banamos todos los
dias, donde no queremos meter lodo y tierra del exte-
rior, donde solemos pasar un pano por los muebles para
quitar el polvo, es el lugar en el que barremos, lavamos
y cuidamos la higiene de todos los miembros de la casa.

Pareciera entonces que tenemos un switch que
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encendemos y apagamos a disposicion, al salir de la
casa lo apagamos y no nos importa lo que afuera
suceda, al regresar, lo encendemos y volvemos al
valor basico de la limpieza.

Entonces considero que debemos provocar una
reflexion y orientar el cambio de comportamiento en
la gente, desde diversos frentes, no es un problema
politico o que los dirigentes publicos deban resolver,
es un problema de todos.

Debemos comenzar a probar multiples soluciones,
tener charlas en las escuelas publicas y privadas, tan-
to para los ninos y ninas de primeros niveles, como
para adolescentes en los niveles superiores, también

charlas o conferencias con padres de familia; realizar
talleres recreativos donde se aborden valores como el
de la limpieza; promover en centros culturales cursos
relativos al desarrollo de valores; organizarse en las
comunidades de propietarios o residentes del lugar
donde vivimos para encontrar una o dos personas
que se sumen a estas acciones; reforzar y continuar
en las pequenas y medianas empresas inculcando el
héabito de la limpieza, y mostrandoles a los trabajadores
los beneficios que esto involucra.

Pero mas importante de todo lo anterior, es co-
menzar desde casa. Invito al lector, a que reflexione
con su familia, ;se comportan de una forma dentro

de casa y de otra cuando estan fuera? Invite a su familia
a barrer su calle; a deshierbar guarniciones una vez
al mes; a acudir a un lugar pablico como un parque
y llevar una pequena bolsa para recoger un poco
de basura; no usemos los botes de la calle, tiremos
nuestra basura en casa; mantengamos nuestro auto
limpio; limpiemos nuestra cartera, bolsa, mochila;
no acumulemos objetos en nuestra casa.

El cambio entonces no es a corto plazo, sino que
sera a largo plazo. Y el mayor impacto para un cam-
bio positivo lo podemos lograr desde casa. Tenemos
que ser mas limpios y ejemplares hoy, para mejorar
el mundo que dejaremos manana. #
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1ER CONCURSO: UNA MIRADA A MI MUNICIPIO
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HISTORIA

Fue un pueblo prehispanico que estuvo en Casitas,
actual Congregacion del municipio de Tecolutla. En
1519 los totonacos unidos a los espanoles libraron una
batalla contra la guarnicion mexicana de Cuauhpopo-
ca. Nautla fue destruida por el fuego. A mediados del
siglo X VI, los virreyes concedieron a Juan de Cuenca
las tierras del actual Nautla, las de San Sebastian y
la Pena, estableciendo su residencia donde ahora se
levanta la poblacion.

En 1918 se estableci6 la cabecera municipal en la
congregacion de Jicaltepec, y en 1972 por decreto se
declar6 cabecera municipal a la congregacion de Isla de
Chapachapa.

Se encuentra ubicado en las coordenadas 20° 12’
latitud norte y 96' 46' longitud oeste, a una altura de
10 metros sobre el nivel del mar. Limita al noroeste
con Martinez de la Torre, al suroeste con Misantla, al
este con Vega de Alatorre y al noreste con el Golfo de
México. Su distancia aproximada al norte de la capital
del Estado por carretera es de 180 Km y 402 por la ca-
rretera de la Cd. De México. E1 municipio se encuentra
ubicado en la zona central costera del Estado, dentro
del area de Barlovento, siendo su suelo de extensas
planicies.

Se encuentra por los rios Nautla y Misantla, que
desembocan en el Golfo de México, y en cuyo litoral se
ubica el municipio.

Los ecosistemas que coexisten en el municipio
son el de selva mediana subperennifolia con especies
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de ojite, caoba, cedro y chicozapote, donde se desarrolla
una fauna compuesta por poblaciones de ardillas, co-
nejos, mapaches y coyotes.

Su riqueza natural esta representada por minerales
como el banco de material; entre su vegetacion sobresa-
len maderas preciosas.

FIESTAS, DANZAS Y TRADICIONES

E11° de junio se conmemora el dia de 1a Marina con
una fiesta tradicional civica.

Del 26 al 30 de septiembre se realizan las fiestas
titulares en honor de San Miguel Arcangel, patrono del
lugar, con bailes populares.

Son tipicos del municipio los sones jarochos, el
danzoén y las décimas, asi como musica popular.

AETARSgEs-

COMIDAS TIPICAS

Entre los platillos mas caracteristicos de la region
podemos encontrar robalo en caldo (tomate, cebolla,
ajo, epazote, chile xalapefio), robalete frito (ensalada,
especies y pepinos en rebanadas), bobo en caldo (toma-
te, cebolla, ajo, epazote, chile xalapeno) y tamal de elote
(masa, carne y chile).

CENTROS TURISTICOS

La Playa Maracaibo se ubica 1.5 km al este de la
cabecera municipal, de arena fina y pendiente ligera y
oleaje regular, donde se practica la pesca tradicional,
con una variedad de especies: robalo, guachinango,
mojarra y besugo.
$QUE HACER EN NAUTLA, VERACRUZ?

Lo principal que se puede hacer en Nautla es visi-
tar la playa y comer buenos mariscos, pero también es
un excelente lugar para descansar un fin de semana en
compania de tus familiares.

Ademas de las playas, en Nautla podemos ver el
desemboque del rio Filobobos, por lo que ademas de
ver atardeceres en la playa, podras tener una excelente
vista del rio y sus lagunas.

Conocida como playa Maracaibo, es la playa em-
blema de Nautla, la cual resalta por su poco oleaje y
profundidad, siendo una atraccion segura para toda
la familia. Se encuentra en las inmediaciones de un
pueblo pintoresco con una gran ascendencia historica.

Los hoteles presentes en la playa de Nautla ofre-
cen hospedaje a los turistas, ya sea que busquen algo
sencillo y pequeno, como algo grande y con diferentes
actividades, ademas de excelentes opciones de restau-
rantes en toda la playa.

NAUTLA DE MIS AMORES

Ademas, puedes disfrutar de acti-
vidades y deportes al aire libre, dar un
paseo en bicicleta o hacer un recorri-
do a orillas del mar en familia.
MALECON DE NAUTLA

Otra de las atracciones pintores-
cas de Nautla es su malecon, un her-
moso mirador desde el cual se puede
disfrutar de las aguas del rio y de al-
gunos edificios antiguos.

Las familias pueden disfrutar de
viajes en lancha por las aguas cer-
canas al malecon y pasar un rato
agradable.

Este lugar es adecuado para des-
cansar en la sombra de los arboles,
mientras disfrutas de la vista al rio.
RESTAURANTES EN NAUTLA,
VERACRUZ

La oferta gastronémica de Nautla
es bastante variada y es capaz de sa-
tisfacer tanto a locales como a turistas a través de sus
diversos restaurantes, a continuacion, te dejamos dos
buenos lugares.

Los platillos favoritos por las personas que acuden
a la zona principalmente contienen pescado como
el robalo o mariscos. También son frecuentes los
caldos y consomés caracteristicos de la zona.
HOTELES EN NAUTLA, VERACRUZ

Hospedarse en el municipio Nautla también sera
una experiencia satisfactoria gracias a la oferta hote-
lera de la zona. Entre ellos destaca el Hotel Istirincha
que apuesta por el turismo ecologico y brinda una
estancia rodeada de naturaleza y comodidad.

También puedes disfrutar del lujo y la exclusividad
que te brinda Hotel Marianao con su piscina al aire
libre. Y si eres amante de lo rastico, puedes elegir el
Hotel del Rio, tan acogedor como satisfactorio.
MUSEO DE “LA PENA”

Si deseas hacer mas turismo en la zona, te invito
a descubrir muy cerca de alli el Museo de la Familia
Capitaine Drouaillet. Se encuentra a escasos minutos,
en una pequena congregacion llamada “La Pena”, y
se ofrecen recorridos en espanol y francés.

Aqui se resguardan utensilios antiguos, herra-
mientas de trabajo y del hogar, fotografias y articulos
personales de los primeros pobladores de la region,
quienes fueron inmigrantes franceses que se estable-
cieron alli y fundaron su colonia. Aqui conoceras de
cerca toda la evolucion y desarrollo de esta poblacion
y, aunque es pequeno, alberga una riqueza historica
y una mezcla cultural muy interesante que atrae la
atencion incluso del turismo internacional.
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FIESTAS DE LA MARINA NAUTLA

Cada 1° de junio se conmemora el dia de la marina
con una fiesta tradicional civica, con una buena
dosis de diversion que atrae a miles de visitantes
de toda la regiom.

Rescatando la identidad y enalteciendo los valores
que conlleva el Dia de la Marina, el municipio de
Nautla contd con todo el apoyo de la Capitania del
Puerto y realiz6 un evento siguiendo el protocolo y
respeto a nuestros simbolos patrios, en donde ins-
tituciones educativas, profesores, supervisores, jefes
de sector y poblacion en general llevaron a efecto el
evento civico.

Y es que Nautla y sus Fiestas de la Marina seducen
y enamoran al por mayor, ya que sorprenden sus
atractivos turisticos, 1o mismo que un interesante
programa de actividades que hacen de esta fiesta una
de las mas esperadas del ano.

Este encuentro dara vida y color a Nautla, pues la
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ola de diversion se abrira paso con actos como paseos
y coronacion de reina.

Por si fuera poco, 1a agenda de eventos también tras-
ciende con baile de la marina, quema del mal humor,
noche infantil, y coronacion de los reyes.

Estas fiestas son unas de las mas esperadas de la re-
gion. En estos dias se ofrece musica, shows infantiles,
paseo de comparsas, desfile, bailes y buen humor.

Las fiestas de la marina en este municipio tienen ya
mas de 70 anos de historia, es de las mas antiguas de
México. Se llevan a cabo muchos eventos en la orilla
del rio y por la tarde noche se realizan 2 recorridos de
carnaval. El resto de los dias en el Teatro del Pueblo se
presentan artistas y un gran baile en honor a la marina.

Asi que, si estas buscando una playa para vacacio-
nar este verano, no dudes en elegir Nautla, Veracruz, un
lugar en donde puedes disfrutar de la playa y el confort,
y ala vez, reconectarte con el mundo natural. #*
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